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Berufliche Weiterbildung in Osterreich

Zusammenfassung

Gegenstand

Die vorliegende Expertise setzt sich mit den Auswirkungen der im Leonarda da Vinci Programm
durchgefiihrten MaRnahmen auf die berufliche Weiterbildung in Osterreich auseinander. Als
Leitlinien zur Beurteilung der osterreichischen Weiterbildungslandschaft kommen Kriterien zum
Tragen, wie sie sich aus den Leitlinien und Zielvorstellungen der Européischen Union zur Be-
schaftlgungspol itik ergeben:

die Herausarbeitung der Bedeutung des lebenslangen Lernens im Rahmen einer Definition,
die Entwicklung einer zielgebenden Strategie zur FOrderung des lebenslangen Lernens, das
begleitende Monitoring und

die besondere Ber licksichtigung bestimmter Zielgruppen und Arbeitsbereiche im Rahmen der
ber uflichen Weiterbildung

Bedeutung des Leonardo da Vinci Programms im Rahmen der berufli-
chen Weiterbildung in Osterreich

In seiner Gesamtheit hat Leonardo da Vinci zu einer begriissenswerten Offnung der traditio-
nellen Weiterbildungslandschaft in Osterreich gefiihrt, eine Européisierung gefordert und
insgesamt einen Innovationsschub angeregt.

Bei den geforderten Projekten handelt es sich ausnahmslos um Vorhaben mit Potenzial fir
» good* bzw. , best practice*

Die Projekte im Leonardo da Vinci Programm bleiben insoferne (gute) Einzelmal3nahmen,
als ihnen Aufgrund einer wenig konturierten bis fehlenden zielgebenden bildungs- und be-
schaftigungspolitischen Gesamtstrategie der Rahmen fiir eine ausgepragte , Hebelwirkung'’
fehit.

Pilotprojekte, die einen Beitrag zum geforderten Bildungsmonitoring darstellen, sind nur
vereinzelt vorhanden.

Das Thema ,, Chancengleichheit” spielt im Rahmen der Pilotprojekte keine ausgepragte
Rolle.

Detaj laspekte

Fehlende Vorfinanzierung im Zeitraum der aufwendigen Antragstellung.

Die im Rahmen von Leonardo da Vinci mogliche Teilfinanzierung der Projekte ist zu gering,
als daf3 nicht zum Teil ein hohes finanzielles Risiko durch den Antragsteller getragen werden
muf3.

Der burokratische Aufwand wahrend der gesamten Projektphase erscheint unangemessen
hoch und verbraucht einen wesentlichen Teil der Fordergelder.

Maogliche Ansatzpunkte flr Verbesserung

Erarbeitung eines zielgebenden Rahmens in Form elner umfassend angelegten bildungs- und
beschaftigungspolitischen Strategie

Weiter gehende national e Unter stiitzung von dsterrei chspezifisch bedeutsamen Projekten
Unterstitzung bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der im Rahmen der Pilotprojekte
entwickelten Lésungen
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Berufliche Weiterbildung in Osterreich

1. L ebenslanges L ernen

Unter dem Schlagwort ,, lebenslanges Lernen* hat die EU in den vergangenen Jahren verstarkt
auf die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung als ,, Schliissel zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit und zur Flexibilisierung der EU-Unternehmen sowie zur Verbesserung der Beschéfti-
gungsfahigkeit der Arbeitskréfte der EU in einem durch rasanten technologischen Fortschritt
gekennzeichneten Umfeld, in dem Arbeitsinhalte und Arbeitsorganisation sich verandern™ hin-
gewiesen. In diesem Sinne wurden in den beschéaftigungspolitischen Leitlinien? der EU fiir 1999
als Ergebnis der Uberpriifung der Nationalen Aktionsplane des Vorjahres unter anderem die
» Rolle des |ebensangen Lernens in der Heraushildung hochqualifizierter und anpassungsféhiger
Arbeitskréfte [...] stérker betont und die Mitgliedsstaaten [...] aufgefordert, Zielvorgaben zu ma-
chen, um immer mehr Menschen in den Prozef des lebenslangen Lernens einzubeziehen* .Ziel
der européischen Beschéftigungdeitlinien ist die Stérkung der schulischen und beruflichen Er-
stausbildung auf der einen Seite und die Initiierung lebensbegleitender Welterbildungsmal3nah-
men auf der anderen.

Eine Schltsselrolle kommt dabel dem Bildungsniveau der Grundausbildung zu. Sie wird als
Grundlage fur die Schaffung leistungsstarker und anpassungsfahiger Arbeitsméarkte angesehen.
Als Fundament erleichtert sie zudem das Lernen im Erwachsenenalter und stellt damit grundle-
gende Weichen fir spétere Qualifikations- und Weiterbildungsbemihungen.

Insgesamt kann die schulische Grundausbildung in der EU as relativ umfassend angesehen wer-
den. Junge Menschen erreichen heute in allen Mitgliedsstaaten ein deutlich hoheres Bildungsni-
veau as frilhere Generationen®. Dieser Umstand fiihrt jedoch zu einer wachsenden Kluft zwi-
schen den Bildungsniveaus verschiedener Generationen. Wahrend in Osterreich® in der Alters-
gruppe der 25 bis 34-jdhrigen Uber 80% mindestens Uber einen oberen Sekundarschulabschluld
verfuigen, sind es in den Altersgruppen ab 45 Jahren nur mehr unter 70%°.Insgesamt liegt der
Prozentsatz der 25 bis 59-jahrigen mit niedrigem Bildungsabschlui’ in Osterreich &hnlich wiein
Déanemark, Deutschland und Schweden bei nur ca. 25% wohingegen es in den stdlichen EU-
Landern (Spanien, Griechenland, Italien und Portugal) in der gleichen Altersgruppe mindestens
60% sind.

Obwohl der gemeinsame Beschéftigungsbericht der EU fir 1999 feststellt, dal3 Vergleiche zwi-
schen mannlichen und weiblichen ,,Quoten in den Landern der Européischen Union zeigen, dal3
die jungen Frauen, was das Bildungsniveau betrifft, nahe an das Bildungsniveau der Manner her-
ankommen oder dieses sogar Ubertreffen”, finden sich 1996 in Osterreich durchaus noch ernstzu-
nehmende Unterschiede. Sind es bei den 25 bis 29-jdhrigen Mé&nnern ca. 87%, die mindestens
Uber einen oberen Sekundarschulabschlul’ verfligen, so stehen diesen nur ca. 76% bei den Frauen
gegentiber. In ateren Generationen findet sich dieses Ungleichgewicht noch weitaus stéarker®,
Wenn festgestellt werden kann, dali3 ,,lebenslanges Lernen nach der formalen algemeinen und
beruflichen Grundbildung zur Aufrechterhaltung einer hochqualifizierten und anpassungsféhigen
Erwerbsbevélkerung in der EU unumganglich notwendig ist™, so hat dies - zumindest in Oster-
reich - im besonderen Mal3e fir Frauen und dltere Personen zu gelten. Die Verflgbarkeit von
Ausbildungsprogrammen besonders flr dtere Arbeitnehmer wird in der Leitlinie 6 zur Europdi-
schen Beschéftigungspolitik ausdriicklich gefordert.

2. Leitlinien zur Beurteilung von ber uflicher Welterbildung

Mit der Annahme der beschaftigungspolitischen Leitlinien fur 1999 ging der Luxemburger Pro-
zel3 in das zweite Jahr seiner Umsetzung. Wie schon in den Leitlinien fir 1998 stiitzt sich der
beschéftigungspolitische Ansatz auf die vier Pfeiler Beschéaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist,
Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit. In Ergdnzung zum Vorjahr wurden besonders die
folgenden Punkte hervorgehoben:
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» Eine besondere Bedeutung kommt 1999 der Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen zu, indem die
Dimension der Chancengleichheit zur Querschnittsaufgabe fur alle Pfeiler wird;

= die Bedeutung des |ebenslangen Lernens wird stérker betont;

= das Beschéftigungspotential des Dienstleistungssektors (insbesondere in den Bereichen Informationstechnologien
und Umweltschutz) soll besser ausgeschdpft werden;

» eine Uberpriifung der Steuer- und Sozialleistungssysteme wird angestrebt;

= Entsprechende Fordermal3nahmen sollen zu einer verstérkten Einbindung alterer Menschen ins Arbeitseben und
zur Schaffung eines offenen Arbeitsmarktes fir benachteiligte Gruppen und Personen fiihren.

Bereits diese kurze Aufzdhlung von Verdnderungen, die sich zu 1998 ergeben haben, macht
deutlich, wie die beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU sich als komplexes Geflecht ver-
schiedener zum Teil aber stark aufeinander bezogener oder zumindest beziehbarer Anforderun-
gen darstellt. Es lassen sich auf der Grundlage der beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU
nur schwer einheitliche und einfache Bewertungskriterien fir den Bereich der beruflichen Wei-
terbildung abgrenzen. Die folgende Aufzéhlung einiger uns im Rahmen dieses Papiers wichtig
erscheinender Bewertungskriterien kann daher nur als Versuch zur Formulierung einiger Eck-
punkte ohne Anspruch auf Vollstandigkeit verstanden werden:

1. Definition, Strategie, Ziele. Als explizite Forderung der EU stehen die Erarbeitung einer Definition, einer Stra-
tegie und die darauf gegriindete Ableitung konkreter Ziele im Bereich des Iebenslangen Lernens im Mittel punkt
der beschéftigungspolitische Leitlinien der EU.
» Einschétzung der Bedeutung lebenslangen Lernens - Definition. Die in den beschéftigungspolitischen
Leitlinien der EU geforderte Verstérkung der Bemilhungen im Bereich des |ebenslangen Lernens fordert eine
nationale Definition und Bewertung der Bedeutung beruflicher Weiterbildungsmal3nahmen.
= Erarbeitung einer beschaftigungspolitischen Strategie fir das lebenslange Lernen. Die von den be-
schéftigungspolitischen Leitlinien der EU betonte Bedeutung des lebenslangen Lernens fur die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit der EU setzt die Erarbeitung einer entsprechenden beschaftigungspolitischen Strate-
gie voraus, die Uber die Behebung momentaner Defizite hinausgehend, gesamtwirtschaftliche Aspekte und
zukinftige Entwicklungen im Auge behdlt und mit anderen Bereichen der Beschéftigungs-, Wirtschafts- und
Bildungspolitik sinnvoll verbunden ist.
= Formulierung konkreter Zielvorgaben. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU fordern explizit
die Benennung konkreter Ziele, z.B. in der Anhebung der Weiterbildungsquoten fur bestimmte, zunéchst zu
identifizierende Personengruppen.
2. Festlegung gemeinsamer Indikatoren - Monitoring. ,,Der Luxemburg-Prozef3 erfordert nachpriifbare beschéaf-
tigungspolitische Ziel- und Zeitvorgaben auf européischer wie auf einzelstaatlicher Ebene. Dies wiederum setzt
voraus, dal3 ale Bereiche abdeckende Indikatoren festgelegt werden, die der Bewertung sowohl der zur Umset-
zungoder beschéftigungspolitischen Leitlinien getroffenen Maldnahmen als auch der erzielten Ergebnisse die-
nen.”
3. Konkrete Forderungen — Zielgruppen, Arbeitsber eiche.
= Zielgruppen. Ein besonderes Augenmerk sollte nach Maf3gabe der beschéftigungspolitischen Leitlinien der
EU auf der Forderung zur Chancengleichheit von Méannern und Frauen, zur stérkeren Einbindung alterer
Menschen in den Arbeitsmarkt und zur starkeren Offnung fiir benachteiligte Personengruppen liegen.

= Arbeitsbereiche. Als besondere Mal3nahmen werden im Rahmen der beschéftigungspolitischen Leitlinien der
EU Forderungen im Bereich der Informations- und Umwelttechnologien sowie im Dienstleistungssektor be-
nannt.

3. ZiedledesLeonardodaVinci Programms

Die drel genannten Bewertungskriterien, , Definition, Strategie, Ziele®, ,,Monitorig“ und ,,Kon-
krete Forderungen” ergeben sich im wesentlichen aus den beschéftigungspolitischen Leitlinien,
wie sie die EU im Rahmen des Luxemburger Prozef3es verfolgt. Leonardo da Vinci ist rund drel
Jahre vor dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel konzipiert worden. Inzwischen ist, funf Jahre
nach der Einfilhrung des Leonardo da Vinci Programmes im Jahre 1995, das Gemeinschafts-
programm in seine zweite, mit sieben Jahren veranschlagte Phase eingetreten (durch Beschlul3
des Rates der Européischen Union vom 26.04.1999). Historisch liegt der Beginn der erste Phase
vor den Luxemburger Beschéftigungdleitlinien, der Start der Zweiten dahinter. Es gilt daher zu-
néchst zu bewerten, wie die Zielvorstellungen von Leonardo da Vinci, auf die der beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien der EU im Bereich der beruflichen Welterbildung bezogen werden
konnen.
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3.1 Leonardo da Vinci - ein gemeinsames Dach fur ver schiedene M alinahmen der Gemein-
schaft

Die erste Phase des Leonardo da Vinci Programmes stellte nach Maastricht den ersten aus dem
Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft abgel eiteten Beitrag der Gemeinschaft zur
Bildungspolitik dar. Mit einem Haushalt von insgesamt 620 Millionen ECU fur die funf Jahre
(1995-1999) zielte das Programm insbesondere darauf ab, die bis dahin laufenden zahlreichen
Mal3nahmen der Gemeinschaft im Rahmen der Berufsbildung zu bindeln und unter ein gemein-
sames Dach zu stellen. Das Leonardo da Vinci Programm baut damit auf einer Anzahl vorherge-
hender Mal3nahmen auf und |6st diese weitgehend ab.

Im einzelnen waren dies die Programme:

Petra (soziale und berufliche Eingliederung von Jugendlichen),

Force (berufliche Weiterbildung),

Comett (Zusammenarbeit Hochschule - Wirtschaft bei der Aushildung in neuen Technologien),
Eurotecnet (technischer Wandel in der Berufsbildung)

Iris (Chancengleichheit in der Ausbildung),

Lingua (Férderung des Sprachunterrichts).

Einige Teilbereiche der genannten Programme gingen auch im Sokrates-Programm (allgemeine
Bildung) auf, welches 1995 verabschiedet wurde.

Leonardo da Vinci entsprach in seiner Konzeption bereits den Empfehlungen, die spéter aufge-
nommen wurden in:

= das Weil3buch zur algemeinen beruflichen Bildung (,Lehren und Lernen: Auf dem Weg zur kognitiven Gesell-
schaft”; 1995), in dem erlautert wird, dal3 in der entstehenden ,, Lerngesellschaft* der Erwerb neuen Wissens ge-
fordert und daher verschiedenste Formen von Lernanreizen entwickelt werden sollten;

= das Grinbuch der Kommission (, Allgemeine und berufliche Bildung, Forschung: Hindernisse fir die grenziiber-
schreitende Mobilitét"; 1996), in dem die Vorteile der Mobilitédt fir den Einzelnen und fir die Wettbewerbsf&-
higkeit in der Européischen Union aufgezeigt werden;

= die Mitteilungen der Kommission (,, Fur ein Europa des Wissens®; 1997) in dem Vorschlége zur Schaffung eines
européi schen Bildungsraumes ausgearbeitet wurden.

Hier zeigen sich konkrete Verbindungen zum Luxemburger Prozef3, der sich in seiner Konzepti-
on explizit auf die genannte Schriften beruft.

3.2 Zielsetzungen
Die Aufgaben des Leonardo da Vinci Programmes werden auch in der zweiten Phase im wesent-
lichen die selben bleiben, wie sie bereits fir die erste Phase galten:

= Schaffung eines européischen Bildungsraumes, um die Herausforderungen von Wachstum und Wettbewerbsf&
higkeit anzunehmen, den technologischen und industriellen Wandel zu bewéltigen,

= die Entwicklung von Fahigkeiten und Kompetenzen zu fordern, um die Chancen zur beruflichen Eingliederung
zu erhdhen und damit die Arbeitsosigkeit in der Union zu bekdmpfen,

» eines der herausragenden Ziele von Leonardo da Vinci ist der Kampf gegen jegliche Form von Ausschluf3 und
Diskriminierung im Bereich der Berufshildung und die Wahrung der Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern.

Im einzelnen galten fir die Phase | des Leonardo da Vinci Programmes 19 relativ konkrete Ziele,
die fur die Phase Il auf drei komprimiert wurden. Diese drei Programmziele werden dann im
Rahmen von flnf Arten grenziiberschreitender gemeinschaftlicher Mal3nahmen zu verwirklichen
versucht.

Im Rahmen von Leonardo da Vinci | waren insgesamt 23 Mal3nahmen vorgesehen, die das im
Rahmen der ersten Projektphase vorgesehene Aufgehen der bereits genannten Vorl&uferpro-
gramme im Leonardo da Vinci Programm erméglichen sollten.

Obwohl im Rahmen des Beschlusses des Rates zur Phase | des Leonardo da Vinci Programmes
eine klare definitorische Trennung zwischen beruflicher Erstausbildung™ und beruflicher Wei-
terbildung™® vorgesehen war, lassen sich die Ziele des Programmes nicht klar dem einen oder
anderen Bereich zuordnen (im Anhang findet sich eine verkirzte Auflistung dieser Ziele).
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Im Rahmen der Phase Il des Leonardo da Vinci Programmes wurden diese Zielsetzungen we-
sentlich zusammengefaldt und auf drei Ziele fokussiert, die als Schllisselelemente der Berufshil-
dung betrachtet werden:

a) Verbesserung der Fahigkeiten und Kompetenzen vor allem junger Menschen in beruflicher Erstausbildung auf
alen Ebenen; dies kann unter anderem durch alternierende Ausbildung und Lehraushildung zur Férderung der
Beschéaftigungsfahigkeit und zur Erleichterung der beruflichen Eingliederung und Wiedereingleiderung erreicht
werden.

b) Verbesserung der Qualitat der beruflichen Weiterbildung und des Zugangs zu dieser Weiterbildung und zum
lebensbegleitenden Erwerb von Fahigkeiten und Kompetenzen zur Steigerung und Verbesserung der Anpas-
sungsfahigkeit, insbesondere um so dem technol ogischen und organi satorischen Wandel Rechnung zu tragen.

¢) Forderung und Stérkung des Beitrags der Berufshildung zum Innovationsprozef im Hinblick auf eine Verbesse-
rung von Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmergeist sowie auf neue Beschaftigungsmdglichkeiten; in diesem
Zusammenhang wird der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Berufshildungseinrichtungen, einschlief3-
lich der Hochschulen, und Unternehmen, vor allem KMU, besondere Aufmerksamkeit gewidmet.**

Die genannten Ziele und Verlautbarungen ergeben zum Teil erst in der Zusammenschau einen
Rahmen, in dem die Projekte des Leonardo da Vinci Programmes bewertet und eingeordnet wer-
den konnen. Die genannten Ziele unterscheiden sich zum Teil erheblich in ihrem Abstraktions-
grad und lassen damit mehr oder minder grof3en Spielraum fur Interpretationen. Insgesamt ist die
durch den Ubergang des Leonardo da Vinci Programmes in die I1. Phase angestrebte Fokussie-
rung der Ziele und Mal3nahmen durchaus zu begrifien. Sie wird jedoch erkauft, durch abstraktere
Formulierungen, die auf die Nennung spezifischer Anliegen verzichten.

Die Berichterstatterin des Europaischen Parlaments fir das Leonardo da Vinci Programm Susan
Waddington beméangelt dementsprechend im Bereich des Iebenslangen Lernens: ,Obwohl das
Programm Leonardo da Vinci |1 jetzt alen offenstehen sollte, erscheint bei den Zielen und Mal3-
nahmen der Satz: ‘insbesondere Jugendliche’ [bzw. ...vor alem junger Menschen...]. Aber es
besteht keine Altersgrenze nach oben - dltere Menschen sind als Programmbegiinstigte nicht aus-
geschlossen. ™

Insgesamt ist das Programm Leonardo da Vinci 11 stromlinienformiger zugeschnitten als sein
Vorganger, es greift die wesentlichen Anliegen des Amsterdammer Vertrags und des L uxembur-
ger Beschéftigungsgipfels auf, und schlief3t sich damit der Betonung der Rolle der beruflichen
Bildung, der Wissensgesellschaft und des lebenslangen Lernens an.

Die Unterschiede zwischen den Phasen | und Il des Programmes Leonardo da Vinci liegen damit
nicht so sehr in einer grundsétzlichen Verschiebung der Ziele, as vielmehr in deren Vereinfa-
chung und Verschlankung von Phase | zu Phase |1, ohne jedoch die wesentlichen Anliegen zu
veradndern. Schaut man sich die genannten Zielvorstellungen an, so sind neben allgemeinen Ziel-
setzungen, die Leonardo da Vinci as Mal3name der EU definieren, vor allem Zielsetzungen fir
Zielgruppen und Arbeitsbereiche zu finden.

» Die algemeinen Zielsetzungen kennzeichnen Leonardo da Vinci as Programm zur Qualitétsverbesserung der
Berufshildungssysteme mit einem besonderen Augenmerk auf die européische Dimension und die Bedeutung
des lebenslangen Lernens.

= Die Ziele hinsichtlich bestimmter Zielgruppen kénnen allgemein als ein Bemihen um Chancengleichheit, so-
wohl zwischen den Geschlechtern, als auch zwischen den Generationen, fur Behinderte, wie auch fir anderwei-
tig benachteiligte Personengruppen zusammengefaldt werden.

» |n Bezug auf bestimmte Arbeitsbereiche werden Bereiche mit neuen technol ogischen Entwicklungen und Erfor-
dernissen des Binnenmarktes genannt.

=  Waeltere Ziele beziehen sich auf das Anliegen im wesentlichen innovative Mal3nahmen im Rahmen der Berufs-
bildungssysteme zu férdern (offenes Lernen, Fernlehre, etc.).

In Bezug auf die oben ausgewahlten Beurteilungskriterien kann Leonardo da Vinci als Konkreti-
sierung des dritten Bereiches ,, Konkrete Forderungen — Zielgruppen, Arbeitsbereiche” verstanden
werden. Zudem waren als spezielle Mal3nahmen Projekte mdglich, die explizit in den Bereich
»Monitoring" eingeordnet werden kénnen.
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Obwohl das Programm Leonardo da Vinci in seiner ersten Phase noch durch die Nennung spezi-
fischer Ziele fur einige Bereiche durchaus konkrete Anliegen verfolgte, kann es im Rahmen der
oben definierten Bewertungskriterien jedoch keinesfalls dazu dienen, den einzelnen Mitglieds-
staaten Aufgaben wie die Definition und Strategieentwicklung im Bereich des |ebenslangen Ler-
nens abzunehmen. Ganz im Gegenteil bewegt sich das Programm Leonardo da Vinci im Rahmen
»allgemeiner Grundsatze fur die Durchfihrung einer gemeinsamen Politik der Berufsbildung®
und wird verstanden als eine die Mitgliedstaaten unterstiitzende und ergénzende Mal3nahme zu
der es heifdt: ,,Bei der Durchfihrung dieser Politik [einer die Mitgliedstaaten unterstiitzenden und
erganzenden Politik der beruflichen Bildung] ist die Verantwortung der Mitgliedstaaten fir Inhalt
und Gestaltung der beruflichen Bildung strikt zu beachten, [...]"

4.  Gegenwartiger Stand der beruflichen Weiterbildung in Osterreich

4.1 Definition - Strategie - Ziele

Der 1999 vorgelegte gemeinsame Beschéftigungsbericht der EU attestiert den Mitgliedstaaten
zwar ein gesteigertes Bewuftsein fiir die bedeutende Rolle des lebenslangen Lernens'® stellt je-
doch fest, dai3 die Beteiligung am Iebenslangen Lernen noch weithin unzureichend sei. Die Um-
setzung der Leitlinien zum lebenslangen Lernen kann fur Osterreich zusammenfassend eher as
lose Sammlung verschiedener Einzelmal3nahmen denn als umfassende Konzeption verstanden
werden. Der gemeinsame Beschéftigungsbericht der EU stellt dies wie folgt dar: ,, Obwohl einige
Mitgliedstaaten erkléren, warum lebenslanges Lernen wichtig ist oder bestimmte Zielgruppen
oder entwicklungswirdige Bereiche nennen, wird eine klare Strategie nur vom Vereinigten Ko-
nigreich, den Niederlanden und Finnland vorgelegt. Diese Lander unterstiitzen ihre Strategie
auch mit grof3ztigigen Lernmal3nahmen. Irland hat ebenfalls eine umfassende Strategie fir das
lebensange Lernen formuliert, die Umsetzungsmal3nahmen befinden sich im Planungsstadium.
Strategien fur lebenslanges Lernen scheinen vor allem fir jene Mitgliedstaaten interessant zu
sein, die bereits hohe Teilnahmequoten bei Mal3nahmen fir lebenslanges Lernen aufweisen und
Uber ein hohes Bildungsniveau verfligen. Die verbleibende Mehrheit der Mitgliedstaaten nennt
eine Rethe von Mal3nahmen oder neuen Initiativen, die miteinander meistens nicht in Zusam-
menhang stehen und eher auf bestimmte Bediirfnisse in einigen Bereichen eingehen.'”

Die Leitlinien der EU werden durch Osterreich im Rahmen des Nationalen Aktionsplanes nur
unzureichend umgesetzt. Den angestrebten Einzelmal3nahmen fehlt ein gemeinsames Konzept.
Weiterbildung as umfassende formelle und informelle Iebenslange Mal3nahme wird weder als
solche definiert noch in einer klaren Strategie umgesetzt. Angestrebte Mal3nahmen sind z.B..

= Bei innerbetrieblichen Weiterbildungen soll durch die vorgeschlagene Steuerreform ein Freibetrag in Hohe
von 9% flr Unternehmensausgaben im Bereich Bildung und Weiterbildung von Beschéftigten eingeftihrt und
die steuerliche Abzugsfahigkeit von Kosten fiir die berufliche Weiterbildung verbessert werden.

= Im Bereich lebenslanges Lernen wurden konkrete Ziele formuliert. Die Teilnahmequote bei Arbeitskréften
ohne Qualifikation soll von derzeit 5,2 % auf die entsprechende Quote von Arbeitskréften mit mittlerer Quali-
fikation (8,0%) angehoben werden.

= Be der Arbeitsmarktpolitik sind fur die weitere Forderung des lebenslangen Lernens Ausgaben in Hohe von
45 Millionen Euro geplant. Dennoch ist die Gesamtstrategie zur Starkung der Mal3nahmen im Bereich le-
benslangen Lernens nicht konkreter ausgearbeitet worden®.

Das Fehlen einer gemeinsamen Klammer und einer in sich schliissigen Strategie Osterreichs zur
Umsetzung der Leitlinien zum Iebenslangen Lernen spiegelt gut die derzeitige Landschaft der
beruflichen Weiterbildung in Osterreich wieder. Im Gegensatz zur beruflichen Erstausbildung,
dominieren im Rahmen der beruflichen Weliterbildung die Angebote privater Anbieter (verglei-
che in diesem Zusammenhang auch das Kapitel , Finanzierung der beruflichen Weiterbildung*
im Anhang).
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Neben den beiden grof3en Weiterbildungsinstitutionen der Sozialpartner (WIFI - Wirtschaftsfor-
derungsinstitut und bfi - Berufsforderungsinstitut) gibt es eine nur schwer tiberschaubare Anzahl
von ca. 1.500 bis 3.000 privaten Anbietern mit oft nicht standardisierten Angeboten und grof3en
regionalen Unterschieden. Die entsprechenden Einrichtungen werden von Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorgani sationen, Religionsgemeinschaften, politischen Parteien sowie wissenschaftli-
chen und kulturellen Vereinigungen getragen™. Neben den bereits erwahnten Einrichtungen
(WIFI und bfi) sind hier besonders das Landliche Fortbildungsinstitut (LFI) und die Volkshoch-
schulen (VHS) zu nennen®. In diesem Sinne fehlen bereits grundlegende Daten (iber das Weiter-
bildungsangebot in Osterreich und der Beteiligung an diesen® (vergleiche in diesem Zusammen-
hang die Ubersicht Uber die Strukturen der osterreichischen Weiterbildungslandschaft im An-
hang). Die Einbindung dieses relativ heterogenen Bildungssektors in eine umfassende bildungs-
politische Konzeption mul3 - allein schon auf Grund fehlender Daten - als relativ grof3e Heraus-
forderung angesehen werden.

4.2 Monitoring

Im Rahmen des Labour Force Survey 1997 kann geschatzt werden, daid in Osterreich weniger als
10% der Beschéftigten an Weiterbildungsangeboten teilnehmen® (die Angaben beruhen auf ei-
ner Stichtagserhebung, in deren Rahmen die Zahl der Arbeitnehmer ermittelt wurde, die inner-
halb der vergangen vier Wochen an Weiterbildungskursen teilgenommen hatten). Obwohl ca. die
Hélfte der Mitgliedsstaaten geringere Quoten - angefangen bei ein paar Prozentpunkten — aufwei-
sen, sind die genannten Zahlen keineswegs befriedigend. Das Spitzenfeld wird durch Dénemark,
Finnland und Schweden mit tiber 15% gebildet®.

Insgesamt mul3 jedoch bereits die Datenlage Uber das Angebot und die Beteiligung an Weiter-
bildungsangeboten in Osterreich als vollig unzureichend angesehen werden. So schwanken die
Beteiligungsquoten an Weiterbildungsangeboten weitaus stérker in Abhangigkeit der verschiede-
ner Erhebungsinstitute als in Abhéngigkeit nachvollziehbarer und fachlich begriindbarer Para-
meter. So kommt eine ésterreichische Erhebung von 19962 durch eine besonders weite Definiti-
on von Weiterbildung (Berticksichtigt wurden z.B. auch gelesene Fachblicher) auf eine Quote
von 58%.

Die eingangs genannten Schétzung des Labor Force Survey mit Beteiligungsquoten von unter
10% wird jedoch durch Osterreichische Erhebungen im Rahmen der Mikrozensus-
Sonderprogramme 1973, 1982 und 1989 gestiitzt, die in etwa auf gleich hohe Werte kommen.
Zwar weist die OSTAT-Erhebung von 1973 auf 1989 einen leichte Steigerung von 9% auf 11,8%
nach, es gibt jedoch keine Hinweise auf eine weitere Steigerung (fehlende Erhebungen). Es ist
sogar fraglich, ob der Anteil der an Weiterbildungsmal3nahmen beteiligten Arbeitnehmer in
Osterreich sich seit 1973 tiberhaupt verandert hat®.

4.3 Zielgruppen und Arbeitsbereiche

Der eher geringen Beteiligung an Weiterbildungsmal3nahmen, von denen ein Groliteil auf zwei
bis drei Tage pro Jahr beschrankt bleibt (1% der Arbeitszeit pro Jahr) und meist von Personen
mit ohnehin hdherem Bildungsniveau besucht wird® stehen z.B. in Wien ca. 60% an Arbeitneh-
mern gegenuiber, die an beruflicher Weiterbildung interessiert sind. ,Mit Freiberuflern und Be-
amten (38%), insbesondere mit Hochschulbildung (nahezu 50%) nehmen Uberdies vor allem jene
Gruppen Angebote beruflicher Fortbildung wahr, die bereits Gber Uberschaubare Karriereper-
spektiven verfigen. Anders ausgedriickt: 50% der Manager, aber nur 20% der Facharbeiter und
gar nur 5% der ungelernten Arbeiter nehmen an Schulungen teil®™.

Ahnliche Unterschiede finden sich fiir verschiedene Altersgruppen. Altere Arbeitnehmer schei-
nen an Schulungsmal3hahmen weniger teilzunehmen; die meisten Schulungen werden von jiinge-
ren Altersgruppen besucht, insbesondere von Personen in den frithen DreiRigern®. Die Gefahren,
die sich aus solchen Verteilungen ergeben kdnnen, werden derzeit noch weitgehend unterschéatzt.
Das Zusammentreffen einer insgesamt aternden Bevolkerung (Geburtenriickgang und gleichzei-
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tig wachsende Lebenserwartung) mit einer sich rasch entwickelnde Informationsgesellschaft
kann zu nur schwer zu begegnenden Qualifikationsdefiziten in der EU fuhren: ,, Insgesamt deuten
die genannten Daten die Moglichkeit steigender Qualifikationslticken an, da eine sich rasch ent-
wickelnde Informationsgesellschaft zu einer steigenden Nachfrage nach hoher qualifizierten und
besser geschulten Arbeitskréften fihrt. Mit einer alternden Bevolkerung wird die Notwendigkeit,
sich zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit Umschulungen und qualifikationsférdernden
Mal3nahmen zu stellen, immer dringender, will die Européische Union einem Quialifikationsdefi-
zit aus dem Weg gehen. Gemal3 dem Bericht der Kommission Uber Beschéftigungsmdglichkeiten
in der Informationsgesellschaft kommt es bereits zu Qualifikationsdefiziten; bis zu 500.000 Ar-
beitspl&tze konnen derzeit nicht besetzt werden, weil es kein entsprechendes Angebot an qualifi-
Zierten Arbeitskréften gibt.?*

5. DieBedeutung desLeonardo da Vinci Programmesim Rahmen der be-
ruflichen Weiterbildung in Osterreich

Wie im Rahmen der vorangegangenen Abschnitte deutlich geworden ist, kann die Situation der
beruflichen Weiterbildung in Osterreich as relativ problematisch eingestuft werden. Dort wo
Zahlen und Fakten vorliegen, weisen diese eher auf Defizite als auf UberfluR hin. Eine verl&i3i-
che Einschétzung der Lage ist jedoch auf Grund fehlender Daten und fehlender definitorischer
Abgrenzungen des Weliterbildungsmarktes, z.B. vom o6ffentlichen Bibliothekswesen nur schwer
moglich. Diese Offenheit 183t Spielraum, so da einige Autoren® zu dem Schlu kommen, daf3
die Beteiligung an Weiterbildungsmainahmen in Osterreich bei weitem nicht so gering sei, wie
gemeinhin behauptet wirde. Aber auch wenn diese Autoren recht haben sollten, kann dies dlein
nicht dartiber hinwegtauschen, dal3 die wesentlichen Problembereiche der beruflichen Weiterbil-
dung in Osterreich jenseits der Beteiligungsguoten, im strukturellen bildungspolitischen Bereich
zu suchen sind. Angesichts der genannten Defizite im Hinblick auf grundlegende Konzeptionen
wie Definition und Strategie fur die berufliche Weiterbildung 183t die Osterreichische Weiterbil-
dungslandschaft — zumindest aus der Ferne — as relativ lose Sammlung von Aktivitéten ohne
gemeinsames Zentrum erscheinen.

Vor diesem Hintergrund fallt es schwer zu beurteilen, welche Auswirkungen das Programm Leo-
nardo da Vinci auf die berufliche Weiterbildung in Osterreich hat bzw. tiberhaupt haben kann. In
diesem Sinne mul3 klar unterschieden werden zwischen dem Einfluf3oereich einzelner konkreter
Projekte, die durch das Programm Leonardo da Vinci in Osterreich geférdert wurden und den
nationalen Auswirkungen, die sich aus der Gesamtheit der Projekt ergeben. Geht es speziell um
die vom Leonardo da Vinci Programm in Osterreich geforderten Pilotprojekte im Bereich der
beruflichen Welterbildung, so kénnen diese sicherlich ausnahmslos zu ,,good” bis ,, best practice*
Beispielen der Weiterbildungslandschaft gezéhlt werden. ,,Dort wo Leonardo in Gang kommt
scheint etwas weiter zu gehen® falét dies ein Antragsteller zusammen. So haben Projekte zur Er-
arbeitung von Kursmaterialien und Curicula zur Schulung von Umweltbeauftragten (z.B. das
Pilotprojekt: European Commercial Environmental Expert - ECEE®; das Pilotprojekt: Selbst-
lernunterlage - Umweltzertifizierung®®) oder zum Laserschweiffen (ELANET, Eurolaser Aca
demy Network for Educational Tools®) in ihren jeweiligen eng umgrenzten Bereich eine unbe-
strittenen positiven und hohen Einfluf3, der durch entsprechende Projekteval uationen erfaldt wer-
den kann.

Tatséchlich schaffen die im Rahmen der Antragstellung geforderten Konkretisierungen der Pro-
jekte, die von den Antragstellern sehr grof3es Engagement bereits in der nicht finanzierten Pla-
nungsphase verlangen, eine gute Grundlage fur die Entwicklung von férderungswirdigen guten
Projekten Dabei scheint zunachst zu gelten: ,Was gefordert wird, wird meistens gut'. Daraus
folgt jedoch nicht, dal3 nicht gefdrderte Vorhaben (Ablehnung des Antrages) nicht ebenso Er-
folgspotenzial gehabt hétten (siehe dazu unten).
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5.1 Allgemeine Auswirkungen

Uber die konkreten Pilotprojekte hinaus, welche fiir sich alleine jeweils auf einen bestimmten
relativ eng umgrenzten Sektor beschrankt sind, scheint das Programm Leonardo da Vinci als
Ganzes — welches mehr ist als die Summe seiner Teile — allgemein eine befruchtende Wirkung
auf die 6sterreichische Weiterbildungslandschaft zu haben.

In den funf Jahren, die das Programm Leonardo da Vinci lauft, kann insgesamt ein Aufbrechen
der traditionellen Weiterbildungsstrukturen und Konzepte in Osterreich beobachtet werden. Leo-
nardo hat hier sicherlich eine Vorreiterrolle und Triggerfunktion.

Die, europaische Dimension” férdern, wie es as Ziel des Programms Leonardo da Vinci explizit
angestrebt wird, scheint allméhlich in der Weiterbildungslandschaft fulRzufassen. Ahnliches gilt
im Bereich der Unterrichtsmethodik, Didaktik und der angebotenen Inhalte.

In wie weit die genannten Erfolge einzig auf das Leonardo da Vinci Programm zuriickzufthren
sind, ist nur schwer einzuschétzen. Im Rahmen dieser Expertiese wurden jedoch eine Reihe von
Antragstellern und Koordinatoren von dsterreichischen Pilotprojekten im Bereich der beruflichen
Weiterbildung befragt, die fur ihr jeweiliges Projekt feststellen, das erst durch die Moglichkeit
einer Forderung durch Leonardo da Vinci konkrete Projektplane entstanden seien. In diesem Sin-
ne bewirkte allein die Férdermdglichkeit einen gewissen Innovationsschub.

Neben diesen eher allgemeinen Einschdtzungen der Auswirkungen der durch Leonardo da Vinci
geforderten Pilotprojekte zur beruflichen Weiterbildung in Osterreich, soll im folgenden auf
weitere Aspekte genauer eingegangen werden. Im wesentlichen kommen dabei die oben heraus-
gestellten Beurteilungsleitlinien zum tragen.

5.2 Definition - Strategie - Ziele

Wie bereits deutlich wurde, werden die beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU im Rahmen
des lebendangen Lernens von Osterreich nur unzureichend umgesetzt. Insbesondere fehlt es an
einer Definition und einer Strategie, die geeignet sein konnte als zielweisende Richtschnur fir
bildungspolitische Mal3nahmen zu dienen. Ebenso konnte gezeigt werden, dal3 die im Leonardo
da Vinci Programm verfolgten allgemeinen Ziele nicht dazu dienen, entsprechende bildungspoli-
tische Weichenstellungen zu ersetzen. Im Gegenteil, es werden solche Zielvorgaben zu recht
vermieden.

Die daher in grundsétzlichen Fragen der Bildungspolitik zwangslaufig gegebene Offenheit des
Leonardo da Vinci Programms hinsichtlich der definitorischen und strategischen Positionierung
kann aber - wird sie von nationaler Seite nur ungeniigend gefllt - unglnstig auf das gesamte
Programm zurtickwirken. Anders ausgedriickt: Von einer unterstiitzenden Malinahme sollte
nicht erwartet werden, dal3 sie grundsétzliche strukturelle Probleme bereinigt. Viel eher ist je-
doch zu erwarten, dal3 sie selbst unter diesen Problemen zu leiden hat.

In zden Interviews mit Antragstellern und Koordinatoren dsterreichischer Pilotprojekte im Be-
reich der beruflichen Weiterbildung zeigte sich dieser Sachverhalt recht deutlich. Berichtet wur-
de in diesem Zusammenhang z.B. tiber folgende Aspekte®:

» |neinem Fall beklagt sich ein Antragsteller Uber finanzielle Probleme bei der Durchfuhrung der inzwischen ent-
wickelten Kurse. Als staatliche Schule kann kein Kostenbeitrag von den Kursteilnehmern erhoben werden. Die
Streichung von Speziallehrgangen der HTL-Ausbildung im Rahmen des Sparparketes hétte zu weiteren Proble-
men in der , Vermarktung” des Kurses gefiihrt. Die Projektférderung durch das Programm Leonardo da Vinci be-
zuschufdte die Kursentwicklung, nicht jedoch die Durchfiihrung der Kurse, die unter den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen weitgehend unrentabel erscheint.

= Ein anderer Antragsteller aus dem Bereich neuer Technologien sah und sieht einen grof3en Bedarf fir das von
ihm entwickelte Kursangebot (,,im internationalen Vergleich stehen die dsterreichischen Unternehmen ganz
schlecht da...*) fur welches er jedoch nur mit viel Mihe Akzeptanz bel potentiell zu schulenden Betrieben wek-
ken kann.

= Weniger auf sein Projekt bezogen, als auf das ,was man so hore", berichtet ein Antragsteller Uber fehlende
»Nachhaltigkeit” bel der Forderung von Projekten, die nach einem Abschluf? der Projektphase bei Leonardo da
Vinci nicht weiter gefordert wirden.
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= Auch abgelehnten Projekten fehle mitunter nur die , européische Dimension® nicht jedoch ein Bedarf in Oster-
reich. Diese Projekte wirden jedoch auch auf nationaler Ebene unbeachtet bleiben.

= Dieinder Phasel des Leonardo da Vinci Programmes stark burokratisierte Antragsstellung (ahnliches gilt fir die
spéter ndtige Buchhaltung) fordert einen Grofteil des Aufwandes und Engagement in einer Projektphase, in der
die Finanzierung erst beantragt wird. Eine in die nationalen Zielvorstellungen integrierte Vorauswahl innovativer
Projekte mit entsprechender Vorschul¥finanzierungen zur Vorbereitung einer Antragstellung wére daher win-
schenswert.

= Ein Antragsteller kommt zu dem Schluf3, daf3 ca. die Halfte der zugesagten (aber noch keinesfalls von der EU
gezahlten) Gelder, bei denen es sich ja ohnehin nur um Zuschiisse handelt, alein fir den eigentlich unnétigen bu-
rokratischen Aufwand aufgebraucht wurden. In diesem Zusammenhang stellt er die Frage, welche Ingtitutionen es
sich Uberhaupt leisten kdnne, im Rahmen des Leonardo da Vinci Programmes innovativ zu sein.

Durch die hier zitierten Stellungnahmen mag insgesamt ein eher ungiinstiges Bild Uber die im
Rahmen des Leonardo da Vinci Programmes in Osterreich geforderten Pilotprojekte im Bereich
der beruflichen Weiterbildung entstehen. Es ist jedoch keinesfalls davon auszugehen, dali3 die
entsprechenden Projekte im Rahmen ihrer Forderung ihre Ziele nicht erreichten. Das Gegenteil
scheint der Fall zu sein. Hier muf3 — wie oben bereits erwahnt - klar getrennt werden zwischen
der in diesem Papier angestrebten Bewertung der Projekte in Hinblick auf ihre Bedeutung im
Rahmen des gesamten nationalen Weiterbildungssystems auf der einen Seite und der Bewertung
der in den einzelnen Projektantrdgen definierten Zielen auf der anderen. Die aufgezeigten Pro-
bleme liegen viel eher darin begriindet, das Uber den Zusammenhang beider Uneinigkeit zu herr-
schen scheint.

Zusammenfassend &3t sich der hier aufscheinende Bereich als strukturelles Problem beschrei-
ben: Die Projekte im Leonardo da Vinci Programm sind gedacht als unter stiitzende Mal3nahme;
je geringer ihre Einbindung in eine zielgebende bildungs- und beschéftigungspolitische Ge-
samtstrategie, umso mehr bleiben sie punktuelle Maf3nahmenohne resultierende Hebel wirkung.

Daraus ergeben sich im ungunstigsten Fall folgende Probleme:

In der Vorbereitungsphase:

Die Vorbereitungsphase der Antragstellung zdhlt zu den arbeitsintensivsten des gesamten Pro-
jektes. Hierfur finden sich jedoch keine finanziellen Férderungen. Nach Mal3gabe einer zielge-
benden bildungspolitischen Strategie, im Bereich der beruflichen Weiterbildung kénnten ,, not-
wendige” Projektideen bereits in der Vorbereitungsphase unterstiitzt werden. Grof3er Aufwand
ergibt sich z.B. durch die Suche nach européischen Projektpartnern (Networking — Reisekosten).

Der abgelehnte Antrag:

Auch bildungspolitisch wichtige und fur Osterreich notwendige Projektideen kénnen aus ver-
schiedenen Griinden abgelehnt werden. Wird ein Projekt bereits im Vorfeld as wichtig erkannt,
kann es durch Unterstiitzungen (administrativ und/oder finanziell) soweit gefordert werden, dal3
der Projektantrag eine hohere Erfolgschance hat. Gelingt dies nicht (z.B. weil ein Projekt zu sehr
auf Osterreich beschrankt bleibt) und erscheint das Projekt dennoch als wichtig, so sollte es auch
unabhéngig von de EU eine Unterstiitzung finden kdnnen.

Nach Beendigung des Proj ektes verschwinden Projekte vom Markt,

.. , daihnen Geld und Fahigkeiten zur Vermarktung ihrer Produkte fehlen. Vor alem kleineren
Antragsteller féllt es schwer mit ihren Produkten im Markt aufzutreten.

.. obwohl ein grofRer Bedarf nach Weiterbildung aber keine Akzeptanz fir diese besteht. In die-
sem Sinne muf3 nicht auf jeden bildungspolitisch identifizierten Bedarf an Weiterbildung
zwangsl aufig eine hohe Nachfrage folgen.

.. weil Angebote die zur Integration oder Wiedereingliederung von Randgruppen einer finan-
ziellen Forderung bedirfen. Weder Betriebe noch die Betroffenen kdnnen oder wollen dafir
aufkommen.
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.... da ein notiges Update zu aufwendig und zu teuer erscheint. Auch das beste Produkt, die inno-
vativste CD-Rom veraltet mit der Zeit. Ist das Projekt beendet, fehlt nicht selten das Geld fir
notige Updates.

5.3 Monitoring

Als eine der mdglichen Projektmal3nahmen im Rahmen des Programmes Leonardo da Vinci ist
die Durchfihrung von Studien und Erhebungen explizit vorgesehen. Nur eines der insgesamt 18
Ostereichischen Pilotprojekte der Phase | des Leonardo da Vinci Programmes machte davon Ge-
brauch (Training Requirementsin Tourism™).

Abgesehen von direkten Mal3nahmen zu Feststellung von Bedarf bzw. Akzeptanz im Weiterbil -
dungssektor, sollte an dieser Stelle darauf verwiesen werden, dald der Bereich ,,Monitoring® im
weiteren Sinne auch Ziel Uberprifungen beinhaltet, wie sie z.B. in diesem Papier angestrebt wer-
den. Hier bleibt zu hoffen, dal3 die im Rahmen der 2. Phase von Leonardo da Vinci explizit ange-
strebte Bemuihung um Evaluationsmal3nahmen ein grof3eres Gewicht erhalten, a's es bisher der
Fall zu sein scheint.

5.4 Zielgruppen und Arbeitsbereiche

Die insgesamt 19 expliziten Ziele der Phase | des Programmes Leonardo da Vinci beziehen sich
in einem erheblichen Ausmal? auf die Férderung bestimmter benachteiligter Personengruppen.
Die Ziele hinsichtlich bestimmter Zielgruppen kénnen allgemein as ein Bemiihen um Chancen-
gleichheit, sowohl zwischen den Geschlechtern, als auch zwischen den Generationen, fur Behin-
derte, wie auch fur anderweitig benachteiligte Personengruppen zusammengefaldt werden.
Konkret werden die folgenden Personengruppen benannt:

Jugendliche (Artikel 3, Zielsetzung: d, g; Anmerkung: im Rahmen der Erstausbildung)
Jugendliche ohne angemessene Schulbildung (Artikel 3, Zielsetzung: h)

Erwachsene ohne angemessene Schulbildung (Artikel 3, Zielsetzung: €)

Auf Grund von soziodkonomischen Faktoren Benachteiligte (Artikel 3, Zielsetzung: i)
Auf Grund von geographischen Faktoren Benachteiligte (Artikel 3, Zielsetzung: i)
Auf Grund von ethnischen Faktoren Benachteiligte (Artikel 3, Zielsetzung: i)
Korperlich und geistig Benachteiligte (Artikel 3, Zielsetzung: i)

Personen, die durch mehrere Risikofaktoren so beeintréchtigt sind, dal3 moglicherweise eine soziale und wirt-
schaftliche Ausgrenzung die Folge sein kdnnte (Artikel 3, Zielsetzung: i)

= Chancengleichheit von Frauen und Mannern (Artikel 3, Zielsetzung: k)

=  Wanderarbeitnehmer und ihre Kinder (Artikel 3, Zielsetzung: |)

Damit beziehen sich 7 Zielsetzungen der insgesamt 19 Ziele des Leonardo da Vinci Programmes
in seiner ersten Phase auf den Bereich der Chancengleichheit, wobel 10 verschiedene Personen-
gruppen konkret benannt werden.

Die uns im Rahmen dieser Expertise zur Verfliigung stehenden Materialien lassen nun aber den
Schluf? zu, dal3 die osterreichischen Pilotprojekte im Bereich der beruflichen Weiterbildung sich -
wenn Uberhaupt, dann nur am Rande - auf die genannten Zielsetzungen zur Chancengleichheit
beziehen. Explizit kommt nur in eéinem der 18 Pilotprojekte ein Bezug auf eine der sieben Ziel-
setzungen vor. Das Projekt ETW® bemiiht sich um die Entwicklung transnationaler Weiterbil-
dungsmodule zur Sicherung der Chancengleichheit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
im technol ogischen und strukturellen Wandel des administrativen Managements von kleinen und
mittleren Unternehmen.

In einem weiteren Projekt mit dem Kurztitel ITCP (Information Technology Career Plan®’) wird
unter dem Stichwort , Wichtige Themen des Projektes® unter anderem auf die Forderung der
Chancengleichheit (ohne néhere Bezeichnung) Bezug genommen.
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Natirlich kann es moglich sein, dal3 einige andere Pilotprojekte ebenfalls implizit auf bestimmite,
in den Zielsetzungen genannte Personengruppen Bezug nehmen, insgesamt scheint es jedoch
berechtigt festzustellen, dal3 das Thema ,, Chancengleichheit* im Rahmen der Pilotprojekte keine
besondere Rolle spielt.

Ein weit grofleres Gewicht der Pilotprojekte lag in konkreten zumeist (umwelt-)technologisch
orientierten Weiter- und Ausbildungssystemen.

Umwelttechnik 4 Projekte
Lasertechnik 1 Projekt
Mikroelektronik 1 Projekt
Tourismus/ Gastronomie 3 Projekte
Kaufmannischer Bereich 2 Projekte
Regiona entwicklung 2 Projekte
Gesundheitsmanagement 1 Projekt
Spedition / Transport 1 Projekt

In etwa der Hélfte der Osterreichischen Pilotprojekte zur beruflichen Weliterbildung spielt der
Einsatz multimedialer Unterrichtsmaterialien eine wichtige Rolle. Zwei Projekte widmen sich
explizit den Fragen zum Einsatz multimedialer Unterrichtsmaterialien.

Damit stiitzen sich die dsterreichischen Pilotprojekte zur beruflichen Weiterbildung im wesentli-
chen auf den im Zielkatalog der Phase | des Leonardo da Vinci Programmes durchaus bedeutsa-
men Bereich des Erwerbs von Schlisselqualifikationen im Kontext eines raschen technologi-
schen Wandels. Hierauf beziehen sich vier der 19 Ziele der Phase | des Leonardo da Vinci Pro-
grammes. Explizit bezug genommen wird dabel auf die folgenden Aspekte:

Anforderungen des technologischen Wandels (Artikel 3, Zielsetzung: g, m, n)
Funktionieren des Binnenmarktes (Artikel 3, Zielsetzung: m)
Dienstleistungen (Artikel 3, Zielsetzung: m)

Personen und Kapital (Artikel 3, Zielsetzung: m)

Mobilitét (Artikel 3, Zielsetzung: r)

5.5 Weltere Aspeke

Im Rahmen der Interviews fielen jedoch noch weitere Kritikpunkte auf, die zum Telil in eine
ahnliche Richtung gehen, jedoch weniger strukturellen a's vielmehr operativen Charakter aufwei-
sen. Viele Antragsteller und Koordinatoren weisen hier auf folgende Aspekte hin:

= Fehlende Vorfinanzierung im Zeitraum der aufwendigen Antragstellung (unseres Erachtens handelt es sich hier-
bei sowohl um ein strukturelles — siehe oben - al's auch um ein operatives Problem)

= |m Rahmen der Antragstellung ist es nétige eigene Interessen (bzw. der Interessen von Geldgebern) zu Gunsten
gesamteuropéi scher Interessen zurlickzustellen.

= Dieim Rahmen von Leonardo da Vinci mogliche Teilfinanzierung der Projekte ist zu gering, as das nicht zum
Teil ein hohes finanzielles Risiko durch den Antragsteller getragen werden muf3.

= Der burokratische Aufwand wéahrend der gesamten Projektphase erscheint den befragten Personen unangemes-
sen hoch. Allein fir den administrativen Aufwand wiirde ein grof3er Teil der EU-Gelder aufgebraucht.

Obwonhl die genannten Punkte nicht im engeren Sinne in die von uns gewahlten Beurteilungskri-
terien zu passen scheinen, ergeben sich indirekt dennoch Auswirkungen, die es zu beachten gilt.
Insgesamt ergibt sich daraus eine Schieflage: die finanzkraftige Institutionen, die in ihren Pro-
jektantragen ,auf Nummer sicher gehen® werden bevorzugt. In diesem Zusammenhang ist es
fraglich, ob die angestrebte Férderung innovativer Projekte und die Forderung kleiner und mittle-
rer Weiterbildungsanbieter zu erreichen ist.
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7.

Zieledes Leonardo da Vinci Programmes— Phase |®

Verbesserung der Qualitdt und Innovationsféhigkeit der Berufsbildungssysteme und -
mal3nahmen in den Mitgliedsstaaten,;

Forderung der européischen Dimension;

Forderung des lebenslangen Lernens mit dem Ziel, eine kontinuierliche Anpassung der
Kenntnisse und Fahigkeiten zu ermdglichen, um den Bedurfnissen der Arbeitnehmer und
dem Bedarf der Wirtschaft zu entsprechen, zur Verringerung der Arbeitslosigkeit beizutragen
und die Entfaltung der Personlichkeit zu erleichtern;

Forderung besonderer Berufsbildungsmaldnahmen, insbesondere fir Erwachsene ohne ange-
messene Schulbildung

Forderung des gleichberechtigten Zugangs zur Erst- und Fortbildung fir Personen, die bei-
spielsweise durch soziotkonomische, geographische oder ethnische Faktoren oder durch kor-
perliche oder geistige Behinderungen benachteiligt sind; besonders geférdert werden sollten
Personen, die durch mehrere Risikofaktoren beeintrachtigt sind, welche mdglicherweise zu
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Ausgrenzung fihren;

Ausrichtung der Berufsbildungspolitik darauf, daf3 fur jeden Arbeitnehmer der Gemeinschaft
der Zugang zur beruflichen Weiterbildung ohne jegliche Diskriminierung wahrend seines ge-
samten Erwerbsl ebens offen sein mul;

Forderung der Chancengleichheit, so dal3 Frauen und Manner in gleichem Mal3e Zugang zur
Berufsbildung haben und tatsachlich in den Genuf3 einer solchen Ausbildung kommen kon-
nen, wodurch ihnen insbesondere neue Tétigkeitsfelder eréffnet und die Wiederaufnahme el-
ner Berufstétigkeit nach einer Unterbrechung erleichtert werden sollen;

Forderung der Chancengleichheit fir den Zugang von Wanderarbeitnehmern;

Forderung der Zusammenarbeit hinsichtlich Qualifikationsanforderungen, Ausbildungsbe-
darf, Erwerb und Transparenz von Schisselqualifikationen die abgestimmt sind auf: techno-
logische Entwicklungen, Funktionieren des Binnenmarktes, Erfordernisse des Arbeitsmark-
tes;

Forderung der Berufsbildung hinsichtlich technologischer Entwicklungen, insbesondere
durch die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen;

Forderung eines offenen européischen Berufsbildungsraumes, insbesondere durch Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch Uber Hemmnisse bei der praktischen Verwirklichung des
freien Disntleistungsverkehrs fir die Aus- und Welterbildungsei nrichtungen;

Unterstiitzung zur Férderung von Sprachkenntnissen;

Forderung des Ausbaus von Berufsberatungssystemen fur jedermann zu jedem Zeitpunkt
seines Lebens;

Forderung der Entwicklung von Methoden zur selbsténdigen Fortbildung am Arbeitsplatz;
offenes Lernen; Fernlehre; Erleichterung des Zugangs zur beruflichen Welterbildung;
Forderung der Entwicklung von Schlisselkompetenzen (bedarfbezogenen Qualifikation;
Mobilitét; Bedarf der Wirtschaft)
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8.

Weiterbildung in Osterreich - ein grobes Raster nach
Tr&ger or ganisationen®

Bildungsangebote des allgemeinbildenden Schulwesens

Aufbau(real)gymnasien, Realgymnasien und Wirtschaftskundliche Realgymnasien mit Ab-
schlul? der Reifeprifung.

Bildungsangebote im Bereich berufsbildender Schulen

Zweiter Bildungsweg nach der beruflichen Erstausbildung mit dem Abschlul3 einer Reife-
oder Diplomprufung.

Studienberechtigungsprifung zur Erlangung der allgemeinen Hochschulberechtigung.

Eine grof3e Anzahl der Aushildungsgange dient der Erweiterung und Vertiefung der Qualifi-
kation im Bereich der bereits abgeschlossenen Berufsaushildung (z.B. Meisterschulen, Mei-
sterklassen, Handel sschulen, Speziallehrgange, Aufbaulehrgénge der HTL, héhere Lehran-
stalten im land- und forstwirtschaftlichen Bereich)

Bildungsangebote im Bereich der Hochschulen, Kollegs, Akademien

Hochschulen: Postgraduale Studien fur Absolventen, Hochschullehrgange, Hochschulkurse,
Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung,

Kollegs: Sonderform Berufsbildender Hoherer Schulen. Ermoglichen die Ergénzung von Bil-
dungsgangen anderer Hoherer Schulen,

Akademien: Akademie fir Sozialarbeit fir Berufstétige baut auf dem Abschlul? einer Hoheren
Schule auf und umfaldt sechs Semester.

Bildungsangebote im Bereich des Arbeitsmarktservice (AMS)

Das Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG) sieht eine Anzahl an Programmen wie z.B. Fort-
bildung, Umschulung, Erlernen neuer Qualifikationen fir Arbeitslose, Frauen, Behinderte,
Ausléander, Immigranten, Krisengruppen und Rehabilitanten vor. Die Bildungsangebote wer-
denim Auftrag des AMS in der Regel durch externe Weiterbildungsinstitute wie das WIFI
und das bfi durchgefihrt.

Bildungsangebote im Bereich der Interessensvertretungen

Berufliche Fortbildung durch die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte und den Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbund (bfi),

Arbeiterkammern sind auch Tréger von V olkshochschulen, Werkmei sterschulen und Schulen
fUr Berufstétige.

Wirtschaftskammer: WIFI

Vereinigung Osterreichischer Industrieller.

Bildungsangebote im Bereich der Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreichs
Autonome Verbéande der Erwachsenenbildung sind seit 1972 zur KEBO zusammengeschl os-
sen.

Bildungsangebote im Bereich kommerzieller Anbieter

Ein Markt mit Gber 1000 Anbietern mit z.B. Maturaschulen, Sprachinstituten, EDV-
Kursanbietern, Management- und Fuhrungskraftebildungszentren, betriebswirtschaftlichen
Fortbildungsinstitutionen. Bel Kursen fur den zweiten Bildungsweg haben die privatwirt-
schaftlichen Organisationen keine Prifungskompetenz.

Bildungsangebote im Bereich der Fernschulen

Osterreichischer Fernschulverband: allgemeinbildende und berufsorientierte Kurse, Vorbe-
reitungslehrgange fir den zweiten Bildungsweg.

Bildungsangebote im Bereich der Fernstudien

Derzeit keine dsterreichischen Fernstudien

Ein Fernstudium ist jedoch Uber die Fernuniversitdt Hagen (Deutschland) mdéglich.
Bildungsangebote im Bereich des Offentlichen Dienstes

Weiterbildungen fir Beamte obliegen weitgehend sog. V erwaltungsakademien.
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9.  Finanzierung der beruflichen Weiterbildung in Osterreich

Wie in anderen Bereichen der beruflichen Weiterbildung fehlen auch in Bezug auf deren Finan-
zierung gesicherte Zahlen und Erkenntnisse. Das vom Europaischen Zentrum fir die Férderung
der Berufshildung (CEDEFOP) herausgegebene Finanzierungsportrét der Berufsbildung in Oster-
reich kann daher nur einen groben Rahmen angeben, in dem sich die Finanzierungsquellen der
beruflichen Weiterbildung bewegen. Die folgenden Ausfihrungen stiitzen sich im wesentlichen
auf das vorliegende Finanzierungsportrét.

»Wird die berufliche Erstaushildung Uberwiegend offentlich finanziert, so ist bei der beruflichen
Weiterbildung das Gegenteil der Fall.*>” In der Regel stammen die Mittel zur Finanzierung aus
privaten Unternehmen, die die Schulung ihrer Mitarbeiter zahlen. Nach OSTAT werden 57,4%
der Weiterbildungskosten durch die Betriebe und Dienstgeber und 26,3% von den Teilnehmern
zur Génze selbst bezahlt. Gemischte Finanzierungen (6%) und offentliche Forderungen (8,3%)
haben hier kaum eine Bedeutung. Hinzu kommt, dal3 ein Grofdeil der Welterbildungen (leider
fehlen hier genaue Zahlen) im Rahmen der bezahlten Dienstzeiten der Arbeitnehmer stattfindet.
Am Rande bemerkt sei hier, dal? die Kosten fur Weiterbildungen sich seit 1986 verdreifacht ha-
ben.

= Finanzierung durch private Haushalte. Uber die tatsichlichen jahrlichen Ausgaben der priva-
ten Haushalte an Weiterbildungsmal3nahmen ist wenig bekannt. Neben individuellen Unter-
schieden, die mit Alter, Bildungsniveau der Erst- bzw. Grundausbildung, dem Geschlecht
und der beruflichen Stellung zusammenhéangen, schwanken die Ergebnisse der vorliegenden
Erhebungen auch in Abhangigkeit von der Definition dessen, was eine berufliche Weiterbil-
dung ist und was nicht. Je nach Erhebung kénnen ca. 500 Millionen bis 6,8 Milliarden ATS
pro Jahr asjahrliche Ausgaben der privaten Haushalte geschétzt werden.

» Finanzierung durch Unternehmen. Laut einer Betriebsbefragung von 1997 investieren die
Unternehmen im Durchschnitt 0,28% ihres jahrlichen Umsatzes in die Weiterbildung ihrer
Mitarbeiter, so dal3 in absoluten Zahlen ca. 11,7 Milliarden ATS geschétzt werden kénnen*
(indirekte staatliche Finanzierung durch entgangene Steuereinnahmen sind in der Rechnung
nicht enthalten). Insgesamt erscheint die Wirtschaft als Haupttréger der finanziellen Last, die
durch Weiterbildungsmalinahmen entsteht. Zudem ist sie durch die Wirtschaftsforderungsin-
stitute auch der grofite Anbieter solcher Mal3nahmen.

» Finanzierung durch offentliche Haushalte. Nach vorsichtigen Schatzungen bel&uft sich der
Finanzierungsanteil der 6ffentlichen Haushalte an Weiterbildungskosten auf nur ca. 6%. Das
Bundesgesetz Uber die Forderung der Erwachsenenbildung verankert eine Selbstverpflichtung
des Bundes Bildungseinrichtungen, die nicht auf Gewinn gerichtet sind, finanziell zu unter-
stutzen. Mit dieser Selbstverpflichtung ist jedoch kein Rechtsanspruch der Tréger auf eine
Forderung verbunden. Neben dem Bundesgesetz Uiber die Férderung der Erwachsenenbildung
gibt es derzeit nur geringe Moglichkeiten zur 6ffentlichen Forderung von Weiterbildung.
Weitere Moglichkeiten bieten nur das Arbeitsmarktforderungsgesetz, das Arbeitsmarktser-
vicegesetz und die Landesgesetze fur Arbeitnehmerférderungen®.
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Anmerkungen:

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Tell 1; S. 4

Die beschéftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 wurden durch die Entschlieung des Rates vom
22.02.1999 angenommen.

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Teil 1; S. 7

vgl. Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Teil 1; S. 28ff

Die folgenden Angaben gelten fiir 1996

Eurostat Y earbook ’ 97

Untere Sekundarstufe oder niedriger

Berechnungen nach: Eurostat Y earbook ' 97

Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 1999; Teil 1; S. 29

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Teil 1; S. 8f

Angenommen durch den Beschlufd des Rates der Européischen Union vom 6.12.1994

“Berufliche Erstaushildung” jede Form der beruflichen Erstausbildung, einschlieflich der Aushil-
dung in technischen und beruflichen Schulen sowie Betrieben, die es den Jugendlichen ermdglicht,
eine Berufsgualifikation zu erwerben, die von den zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem
diese Berufsgualifikation erworben wird, anerkannt wird;

“Berufliche Weiterbildung” jede Berufsausbildungsmaldnahme, an der ein Arbeitnehmer aus der
Gemeinschaft im Laufe seines Arbeits ebens teilnimmt;

vgl. CEDEFORP: http://www.cedefop.gr/Cinfo/Cinfo299/C29S4DE.htm; Beschlul3 des Rates vom 26.
April 1999, Nr. L 146/33 Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften vom 11.06.99

Waddington, S. Das neue Leonardo-da-Vinci-Programm - in der Sicht des Européischen Parlaments
in: http://www.cedefop.gr/Cinfo/Cinfo299/C29S1DE.htm

Gemeinsamer Beschéaftigungsbericht 1999; Teil 1; vgl. S. 4

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Teil 1; S. 47f

vgl. Gemeinsamer Beschéaftigungsbericht 1999; Teil |I; S. 93 u. 96

Privat meint hier vor allem die rechtliche Stellung. Dies schliefdt nicht aus, dal3 auch als privat ge-
fUhrten Einrichtungen mit 6ffentlichen Mitteln teilfinanziert werden und /oder Interessensorganisa-
tionen oder politischen Parteien nahestehen.

vgl. CEDEFOP, 1998

vgl. CEDEFOP, 1998; S. 49

Anteil von Arbeitnehmern, die Weiterbildungsangebote nutzen, im Vergleich zu allen Arbeitneh-
mern.

Gemeinsamer Beschéaftigungsbericht 1999; Teil 1; vgl. S. 29

vgl. CEDEFOP, 1998; S. 45

In absoluten Zahlen ausgedriickt ist eine Steigerung zu beobachten, die auf die gestiegene Zahl an
Erwerbstatigen insgesamt zuriickzufihren ist.

vgl. CEDEFOP, 1998; S. 45

Chorherr, 1996

vgl. Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 1999; Tell |; S. 30

Gemeinsamer Beschéaftigungsbericht 1999; Teil I; S. 30

z.B. Schneeberger 1997

Antragsteller: Kuratorium des TGM — Technol ogi sches Gewerbemuseum.

Antragsteller: TU-Wien — Forschungsinstitut fir Chemie und Umwelt.

Antragsteller: ARGELAS, Austrian Laser Association.

Naturgemald sind die Antragsteller und Koordinatoren davon Uberzeugt, da3 es sich bei dem von
ihnen vertretenen Projekten um bildungspolitische wichtige Mal3nahmen handelt. In diesem Sinne
sind ihre Einschétzungen keinesfalls als neutrale Bewertungen zu verstehen. Dennoch fallt auf, wie
sich bestimmte Aspekte in verschiedenen Interviews relativ gleichlautend wiederfinden lief3en.
Antragsteller: Institut flr Tourismusforschung.

Antragsteller: EWS-Europa-Wirtschaftsschulen GesmbH.

Antragsteller: Wirtschaftférderungsinstitut der Wirtschaftskammer.
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39
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Eine vollstandige Liste findet sich im BeschluR3 des Rates vom 6.Dezember 1994, wie er unter Nr. L
340/8 im Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaften vom 29.12.94 zu finden ist.

Die Darstellung folgt weitgehend den Ausfiihrungen von EURY DICE

CEDEFOP, 1998

Zu Problemen der Schétzmethodik vergleiche CEDEFOP (1998) und die darin erwahnten Arbeiten
von Schneeberger (1997).

Dem gegentiber stehen jedoch eine Vielzahl an Aktivitéten, die Bund, Lander und Gemeinden im
Rahmen von Weiterbildungsangeboten betreiben. Dazu gehoren Lehrgange im Rahmen des Zweiten
Bildungsweges, algemeine Bildungsangebote, Zuschiisse zu privaten Bildungskosten, Schulen fir
Berufstétige, Austellungen, Bibliotheken, etc.
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